PROCESSO N°
PAT N°
RECORRENTE

RECORRIDA
RECURSO
RELATOR

. RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTAGAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

0153/2012-CRF

0043/2009-72 URT
RIO GRANDE SUPERMERCADO LTDA/ SET

ADV. EVANDRO FONSECA DE VASCOCELOS E OUTROS

OS MESMOS

VOLUNTARIO & DE OFiCIO
CONS. EMANUEL MARCOS DE BRITO ROCHA (REDISTBRUICAO)

e RELATORIO

Consta que contraRECORRENTEacima qualificada foi lavrado o Auto de
Infragdo n°00573/72 URT, em cumprimento a Orden$elwico n°001894/72
URT denunciando: paraprimeira ocorréncia, estocar mercadoria
desacompanhada de documentacdo fiscal, conformeagewmn fisica de
estoque, infringindo o art. 150, XIX c/c art. 4080s do Decreto n°13.640 de
13/11/1997 doravante qualificado como RICMS/RN, qmnalidade prevista
do art. 340, lll, “b” langcada na terceira ocorrénsiegunda ocorrénciadeu
entrada a mercadoria desacompanhada da deviddisuath apurada através
do levantamento fisico quantitativo do estoqudjzado em 08/06/2011, com
relacdo as mercadorias sujeitas a substituicaatdrila, infringindo o art. 150,
XIX c/c art. 415, Il e VI todos do mesmo regulartiencom penalidade
prevista do art. 340, Ill, “b” lancada na tercei@rréncia; gerando um débito
fiscal de ICMS R$34.318,91 e Multa de R$32.955¢8lizando R$67.274,79

em valores originais.

DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL - AUTUAQAO
OCORRENCIAS ICMS MULTA TOTAL
01 Estocar mercadorias sem nota fiscal 17.505,81 3206
02 Estocar mercadoria com nota fiscal inidonea HRL 22.823,21
TOTAL 34.318,91 32.955,88 67.274,79
Consta nos autos ANEXOS a inicial, contendo: Dermnmatigo das
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ocorréncias, Ordem de Servigco, Termo de Intimac&zalk CONCON,
Demonstrativo da contagem fisica, Vias das notssis 002441, 000151,
000160, 000165, Demonstrativo Consolidacdo de Dglfiscais até 04 de
dezembro de 2009, Relacdo das mercadorias en{feEd®8 a 32pp).

Consta nos autos IMPUGNACAO interposta em 29 deemiéro de 2009
opondo-se a autuacgao (fls. 034 a 77pp).

Consta nos autos CONTESTACAO oferecida em 09 derdgro de 2010
pelos autuantes, contrarrazoando a impugnacdo, dempropor reforma
parcial do calculo nos moldes a seguir, requeremdfinal a manutencdo do

auto de infragéo nos termos da contestagéo (fla.§3pp)

DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL - AUTUACAO
OCORRENCIAS ICMS MULTA TOTAL
01 Estocar mercadorias sem nota fiscal 7.506,21 %343 17.249,89
02 Estocar mercadoria com nota fiscal inidonea KR 22.823,21 39.636,31
TOTAL 24.319,31 32.566,89 56.886,20

Consta nos autos TERMO DE INFORMACAO SOBRE ANTECBROES
FISCAIS dando conta queRecorrentendo é reincidente (fls. 904pp).

Consta nos autos DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA n238)11-

COJUP prolatada em 07 de dezembro de 2011, quamdapertada ementa
diz: Que a defesa alega que as notas fiscais entregassd cobertura ao

estoque encontrado e que deveria ter sido efetledmtamento com base no
art. 360 do RICMS. Que os autuantes alegam queepdas notas fiscais
apresentadas ndo serviam para acobertar as merg¢asloristo terem sido
usadas com intuito de ludibriar o fisco, contra wega autuada nada provou.
Constatado erro no calculo do ICMS referente a o&ocia, autuantes

procederem a alteracdo, desonerando o débito fiecalfavor da autuada.
Que apos analise dos autos do presente processmialmente os fatos
expostos pela impugnacao e contestacéo, concluagienuncia foi motivada
pela constatagdo, por parte dos autuantes, de astode mercadorias
depositado sem documentacéo fiscal. Que os autsiametaram o estoque
existente no estabelecimento da empresa em 110®/20solicitaram a

autuada a apresentacdo das notas fiscais de erdrag@ acobertassem tais



mercadorias. Que quanto a segunda denuncias, t@s figcais consideradas
iniddneas foram objeto de calcamento e simulacaopdgacoes efetivamente
nao realizadas. Que a argumentagédo de constrandoniéggal por parte da
fiscalizacdo no momento da contagem € descabidaotsido cumprido o
ritual previsto para resguardo do Fisco, como ortado estabelecimento,
convocacao de forca policial auxiliar. Que o trabaldos autuantes foi zeloso
e arduo. Que no encerramento da ac¢éao fiscal os mectios recebidos pela
fiscalizacdo foram oferecidos em devolucdo a awyaths a mesma negou-
se a recebé-losAo final, julga PROCEDENTE EM PARTE o langamento
tributario, nos valores reformados em contestaglospautuantes, razdo pela
gual recorre de oficio ao Egrégio Conselho de ResuFiscais (fls.900 a
907pp).

Consta nos autos INTIMACAO FISCAL cientificada €ift de janeiro de
2012 (fls. 908pp).

Consta nos autos RECURSO VOLUNTARIO interposto éndg julho de
2012 (fls. 910 a 941pp), recorrendo contra DeciS&mUP, nos seguintes
termos: Que a fiscalizagdo contou o estoque das mercadexastentes no
estabelecimento. Que exigiu e Ihes foram apresasttmtias as notas fiscais
referentes as mercadorias estocadas, conforme ogeabnelas constavam
guantidades superiores, dando cobertura ao estamurtado, considerando
gue a data de ingresso anterior até o dia da comtagarte ja havia sido
vendida. Que o recolhimento de todos os impostogsiabelecimento se
encontrava em dia, ndo tendo por que a fiscalizaggiwar novamente. Que a
fiscalizacdo néo realizou levantamento fisico degse (El + C — S — EF)
para determinar possivel diferenca em levantamefisgal na forma
preceituada do art. 360 do RICMS. Que a fiscalibag@o observou as
substitui¢cdes tributarias lancadas nos documerniszsmis pelos atacadistas e
fabricantes remetentes vendedores, cobrando nowamerposto ja pago
anteriormente, por retencdo e antecipacéo, carazéedo sem sombra de
duvida o classico bis in idem, acidente juridicp@xencialmente revestido de
inconstitucionalidade e amplamente combalido nidmitrais. Que apos todas

as investidas contra a autuada, indo desde o lades portas do



estabelecimento, ameacga de representacdo crimgwicitacdo de auxilio

policial, até a contagem por espécie, e, ndo tendonseguido constatar
nenhuma irregularidade ou diferenca de estoqueylvesam desclassificar as
notas fiscais determinando sua inidoneidade, pel® ¢e presume na
aplicacdo do art. 408 e do inciso VI do art. 415 &CMS. Que a

interpretacdo da legislacao tributaria é reconhexid aplicada nos tribunais
pela sua literalidade e ndo pela particularidadesdseus usuarios, néo
podendo o auditor aplica-la ao seu bel prazer. Quart. 408 do RICMS

objetiva a, apenas, a exigéncia do destinataricarga a emissao da nota
fiscal pelo remetente, ao acobertamento no trand#® mercadorias até seu
estabelecimento, no que foi feito dentro da noregulamentar. Que a multa
aplicada possui carater confiscatorio. Que a mulée devera exceder a 20%
do valor do tributo cobrado segundo a jurisprud@dominante. Que a
ocorréncia descrita na autuacao trata especificateette outro ilicito fiscal

diferente da apontada na capitulagao tida comoaaimnada. Que parte das
mercadorias constantes da relacdo apensa ao autmfiacdo se trata de

mercadorias da cesta basica, de calculo diferenziain decorréncia da
reducdo de base de calculo, o que néo foi aplicadmtuacdo. Que a ordem
de servigo € especifica para contagem de estoquenpeesa, ndo tendo sito
feito nenhum levantamento de estoque e de todazeasadorias constantes
em estoque foram entregues todas as notas fismmforme relacéo recebida
e assinada pelos auditores, que ndo deduziram geastitativos, pois nem
demonstrativo fizeram, nem anexaram as 868 notxsif recebidas aos
autos. Que os auditores passaram mais de dois fisgadizando a empresa e
ndo lavraram termos de inicio e encerramento deafisacdo.Requer do

exposto que a fiscalizacdo anexe as 868 notassfigaa Ihes foram entregues,
conforme recibos ora apresentados pela defesa,eesgja decretada a

improcedéncia do feito e a sua nulidade.

Consta nos autos DESPACHO do ilustre Procuradddalsta Procuradoria
Geral do Estado informando que exercerd prerragativ art. 3° da Lei
n°4.136/72 qual seja, oferecimento de parecer gquando da Sessédo de

Julgamento no e. CRF (fls.946pp).



E o0 que importa relatar.
Sala do Cons. Danilo Gongalves dos Santos, NataPRNe fevereiro de 2013.

Emanuel Marcos de Brito Rocha
Relator



RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 0153/2012-CRF
PAT N° 0043/2009-72 URT
RECORRENTE RIO GRANDE SUPERMERCADO LTDA/ SET
ADV. EVANDRO FONSECA DE VASCOCELOS E OUTROS
RECORRIDA OS MESMOS
RECURSO VOLUNTARIO & DE OFiCIO
RELATOR CONS. EMANUEL MARCOS DE BRITO ROCHA (REDISTBRUICAO)
VOTO

» Consta que contraRECORRENTEacima qualificada foi lavrado o Auto de
Infracdo n°00573/72 URT, em cumprimento a OrdenSelwico n°001894/72
URT denunciando: paraprimeira ocorréncia, estocar mercadoria
desacompanhada de documentacdo fiscal, conformeagewn fisica de
estoque, infringindo o art. 150, XIX c/c art. 4080s do Decreto n°13.640 de
13/11/1997 doravante qualificado como RICMS/RN, qmnalidade prevista
do art. 340, lll, “b” lancada na terceira ocorrénsiegunda ocorrénciadeu
entrada a mercadoria desacompanhada da deviddistath apurada através
do levantamento fisico quantitativo do estoqudjzado em 08/06/2011, com
relacdo as mercadorias sujeitas a substituicaatdnia, infringindo o art. 150,
XIX cl/c art. 415, Il e VI todos do mesmo regulanteencom penalidade
prevista do art. 340, Ill, “b” lancada na tercei@rréncia; gerando um debito
fiscal de ICMS R$34.318,91 e Multa de R$32.955¢&lizando R$67.274,79

em valores originais.

» O presente processo € nulo por afronta ao artoRRAT/RN, nos seguintes
termos:
* A comprovacao pelRecorrentede entrega aos autuantes dos documentos
arrolados as fls. 43 a 66pp, realcado pelo pouce® mesmos em
contraprovar a respectiva devolucdo, limitando-penas a frageis

argumentos textuais (fls. 81), invariavelmenteraduz em inequivoco e



gravoso incidente de pretericao do direito de @efeiso Il, art. 20 do
RPATN/RN), vicio processual que néo posso referenda

A auséncia nos autos daqueles documentos entradiimsalizacdo € de
inegavel relevancia, que teve e tem o0 condao @ itransponivel
obstaculo a formacéo da minha livre conviccdo sabratéria aduzida na
exordial, influindo por conseguinte na solucaoitigib, impossibilitando
um saneamento valido (art. 21 do RPAT/RN).

A deteccdo pela fiscalizacdo de suposta estocagenmercadoria
desacompanhada de nota figgassivelmente entrada de mercadoria sem
nota fiscal, equiparavel a omissdo de saidas)no aventado na inicial,
exigiria por forca do art. 378 do RICMS/RN a cabalecessaria lavratura
de Termo de Apreensdo de Mercadoria, iSso comdda@deparatoria ao
proprio auto de infracdo, procedimento esse i@ faoi feito no presente
processo, negligéncia formalistica insuperavel gambatida por esse

Egrégio CRF, conforme Acorddo n°028/2013:
ACORDAO N° 028/2013

EMENTA - ICMS - 01 (UMA) OCORRENCIA:
ESTOCAR MERCADORIA DESACOMPANHADA DE
DOCUMENTACAO FISCAL, CONFORME
CONTAGEM FISICA DO ESTOQUE. METODOLOGIA
USADA PELOS AUTUANTES NAO ESTA PREVISTA
NA LEGISLACAO DO ICMS DO RN. OS ATOS E
TERMOS PROCESSUAIS, COM FORMA PREVISTA
EM LEI, NAO PODEM SER DESCUMPRIDOS SOB
PENA DE NULIDADE NOS TERMOS DO ART. 20, III,
C/IC O ART. 22 DO RPAT. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.
DECISAO SINGULAR REFORMADA. AUTO DE
INFRACAO NULO.

Alids, do magistério irretocavel, verdadeira ingfim técnica ao Fisco

emanada pela llustre Relatora supra citado Acotddascrevo::

(--.) Destaco a seguir o requisito FORMA, por entender que
este foi negligenciado pelos autuantes, conforme exposto
no presente voto, transcrevendo também entendimento do
Professor Fdabio Soares de Melo:

“Adicionalmente a possibilidade de conhecimento de sua
esséncia, mencionado requisito justifica-se, de forma
relevante, em razao da necessidade do confronto entre o
ato administrativo e a lei, no intuito da verificacdo de sua
respectiva validade, tanto pela administracdo Publica
quanto pelo Poder Judiciario. Embora ndo seja
obrigatéria a adocdo de forma especifica, é cedigco que,
na maioria das hipéteses, a forma escrita aparece no
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ordenamento juridico como sendo aquela exigida
pela lei.”(...) “podemos concluir que a inobservancia da
forma prevista em lei para a expedicio do ato
administrativo poderia configurd-lo como sendo ato
invalido, comprometendo a produgio dos seus
respectivos efeitos juridicos” (grifei)

A Legislagdo do ICMS do Estado do Rio Grande do Norte,
conforme exposto no presente voto, expressamente
determina a forma do fisco apurar o estoque de
mercadorias do contribuinte, ou seja, ndo poderiam os
autuantes discricionariamente escolherem outra forma de
apuragdo, sendo aquela prevista na legislagdo. (grifo
nosso)

No mesmo sentido, aponto a inobservancia da msticdi exigida para o
levantamento da movimentacao real das saidasavibist exigida pelo art.
360 c/c art. 370 todos do RICMS/RN abaixo transsrit

Art. 360. O movimento real das saidas tributaveis
realizado pelo estabelecimento pertencente a qualquer
contribuinte do imposto podera ser apurado em determinado
periodo, através de levantamento fiscal em que séo
considerados o valor das mercadorias entradas, o das
mercadorias saidas, do estoque inicial e final, as
despesas e demais encargos, o lucro do estabelecimento e
ainda outros elementos informativos.

§ 1° No levantamento fiscal pode ser usado qualquer meio
indiciario, como exame fisico do estoque de mercadoria e
dos custos, despesas, pregos unitarios, coeficientes médios
de lucro bruto, considerando-se como mecanismos de
afericdo para determinagdo do valor agregado, os indices de
rotatividade e permanéncia dos estoques na empresa, além
da taxa de inflagdo no exercicio fiscalizado, considerando-se
a atividade econbmica, a localizagcdo e a categoria do
estabelecimento.

§ 2° Constituem elementos subsididrios para o célculo da
producdo e correspondente pagamento do imposto dos
estabelecimentos industriais, o valor e a quantidade de
matérias-primas, produtos intermediarios e embalagens
adquiridos e empregados na industrializacdo e no
acondicionamento dos produtos, a mao-de-obra empregada,
0s gastos gerais de fabricacdo e os demais componentes do
custo de producao, assim como as variacdes dos estoques.
§ 3° O imposto devido sobre a diferenga apurada em
levantamento fiscal é calculado e pago a maior aliquota
vigente no exercicio a que se referir o levantamento.

§ 4° Quando o estabelecimento operar com mercadorias
sujeitas a aliquotas internas diferentes, ndo sendo possivel
identificar os produtos por espécie, por ocasido do
levantamento fiscal, adotar-se-a, para efeito de tributacao, a
média das aliquotas.

§ 5° O débito do imposto apurado em levantamento fiscal é
exigido em auto de infragcdo, com a respectiva multa e
demais encargos devidos.

(.)

Art. 370. Ficam sujeitos a apreensdo, constituindo prova
material de infracdo a legislagdo tributaria, mediante
lavratura de Termo de Apreenséo, conforme disposto neste
Regulamento:

(-.)

Il- as mercadorias transportadas ou encontradas sem a
documentacéo fiscal exigivel;
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§ 3° Considera-se, também, em integracdo dolosa no
movimento comercial, qualquer mercadoria exposta a
venda, armazenada para formacdo de estoque, ou ocul  ta

ao fisco por qualquer artificio, sem
documentagdo que comprove sua origem, pagamento
do imposto devido e o valor da operacao. (--)(grifo
NOSS0)

Ou seja, em primeiro lugar € evidente que o Fiszssy a prerrogativa em
identificar a mercadoria tributavel a ser levantadacontagem fisica, sendo
Ihe viavel escolher qualquer meio indiciario queditior, como a maior
margem de lucratividade, rotatividade, ou até mesmaxa de inflag&o.
Contudo, escolhido item a ser contado, este devagora em nome do
principio contabil da uniformidade e lealdade psscal - perseverar no
proximo passo de conciliacdo contabil matematicauestancia que néao se
atesta entre o rol juntado as fls. 08 a 32pm ademonstrativo as fls. 04
(e reformado as fls. 88pp). Por exemplo, os iteéhs @8“sabao guarani”
(fls. 08pp) foram contados e ndo foram arroladodlsasO4pp, gerando
incerteza se tais quantidades reputam-se correfaraon desprezadas pelo
principio da relevancia contabil. Em outras palaypor qual razdo foram
denunciados apenas 16 (dezesseis) tipos de mdesadomo estocadas e
desacompanhadas de nota fiscal, enquanto foraradamitens em namero
bem maior?

Prosseguindo, agora na fase de conciliacdo de dddo®s que o
demonstrativo da fiscalizacdo, carreado as flgeQ4formado as fls. 88pp) é
insuficiente para nos revelar quais foram e deeofatam obtidas as
guantidades das mercadorias a titulo de Estoqu®lifEl), Compras (C),
Saidas (S) e Estoque Final (EF), satisfazendo aasiegquacdo contabil

matematica padra&F = EI + C — S. Exemplificando:

ELEMENTO OBSERVACAO

e Estoque Final (EF)

Quantidade de mercadoria levantada em contagenfszo,
com observéancia ao art. 150, VI do RICMS/RN.

e Estoque Inicial (El)

(Fonte: LRI)

Quantidade de mercadoria de transporte do ano 68,

escriturada na contabilidade no Livro Registrordeshtario.

e Compras (C)

(Fonte NF entrada regular)

Quantidade de mercadorias adquiridas/entradas
documentacdo regular (iddnea e registrada contabibh
durante o periodo fiscalizado (01/01/2009 a 11/00%2




e Saidas (S) Quantidade de mercadorias  vendidas/saidas
(Fonte NF saida regular)| documentacdo regular (idénea e registrada contabibjh
durante o periodo fiscalizado (01/01/2009 a 11/0@92

» Situacdo Regular: EF = EI+C-S A quantidade das mercadorias objeto da contagesal fi$
idéntica ao apontado na operagdo contabil matemald

levantamento. Ou seja, a situacao é regular.

e Omissio de Saidas: EF<EI+C-S A guantidade das mercadorias objeto da contagesal fig
MENOR que o apontado na operagdo contabil mateandtic
levantamento. Ou seja, a situacao é irregulas pao mais
existem as mercadorias que deveriam esta estoqaulaga
foram vendidas desacompanhadas de nota fiscal.s@mie

saida tipica.

e Omissio de Entradas: EF>EI+C-S | A quantidade das mercadorias objeto da contagesal fig
MAIOR que o apontado na operacdo contabil matemdkic
levantamento. Ou seja, a situacdo é irregulais pristem
mercadorias compradas e estocadas, desacompantad
nota fiscal. Omissdo de entrada equiparada a amide

saida.

Requer lavratura de TERMO DE APREENSAO DE
MERCADORIA.

F

Finalmente, entendo também que os documentos dosstam prol da
fundamentacdo da segunda denuncia ndo provam poesinos e com a
veeméncia necessaria a sua imprestabilidade, igadlira da inidoneidade
como bem alegada pelo autor, devendo os mesmos semesiderados no

cOmputo da contagem fisica.

Do exposto, relatados e discutidos estes autos) kaemonia com o parecer
oral do ilustre representante da Douta Procurad&eial do EstadofOTO em
conhecer e dar provimento aos recursos interpostflmando a Decisdo Singular,
julgando o presente processo nulogdeterminando que o procedimento de
apuracédo do estoque seja refeito, considerandtquesinicial escriturado no
Livro Registro de Inventario (exercicio 2009 dansporte do exercicio de
2008) e as entradas (inclusive aquelas arroladdts.a43 a 66p) e saidas
acobertadas com documentacéo fiscal regular, desraté 11 de setembro de

2009, mensurando o resultado com a respectivagemtéisica daquela data,
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sempre com estrita observancia a ritualistica tal&0, VI c/c art. 378 todos
do RICMS/RN.

* Ao final da execucdo dos novos procedimentos Bscdetermino que se
devolvam todos os documentos obtidos do contribufazendo prova cabal

nos autos da sua entrega, sob pena de resporegidlizincional.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, Zévkreiro de 2013.

Emanuel Marcos de Brito Rocha
Relator
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. RIO GRANDE DO NORTE
+  SECRETARIA DA TRIBUTAGAO
e CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 0153/2012-CRF
PAT N° 0043/2009-72 URT
RECORRENTE RIO GRANDE SUPERMERCADO LTDA/ SET
ADV. EVANDRO FONSECA DE VASCOCELOS E OUTROS
RECORRIDA OS MESMOS
RECURSO VOLUNTARIO & DE OFiCIO
RELATOR CONS. EMANUEL MARCOS DE BRITO ROCHA (REDISTBRUICAO)

ACORDAO N° 038/2013

EMENTA — PRELIMINARES PARCIALMENTE
ACATADAS. ICMS — DUAS OCORRENCIAS: O01.
ESTOCAR MERCADORIA DESACOMPANHADA DE
DOCUMENTACAO FISCAL |, CONFORME
CONTAGEM FISICA DO ESTOQUE . METODOLOGIA
USADA PELOS AUTUANTES NAO ESTA PREVISTA
NA LEGISLACAO DO ICMS DO RN. OS ATOS E
TERMOS PROCESSUAIS COM A FORMA PREVISTA
EM LEI NAO PODEM SER DESCUMPRIDOS, SOB
PENA DE NULIDADE NOS TERMOS DO ART. 20, III,
C/C O ART. 22 TODOS DO RPAT. PRECEDENTES DO
CRF/RN. 02. ESTOCAR MERCADORIA
ACOBERTADA COM NOTA FISCAL INIDONEA .
MERO INDIiCIO APONTADO PELO AUTOR POR SI
MESMO NAO DESQUALIFICA AS OPERACOES.
IMPRESTABILIDADE DA DOCUMENTACAO
AFASTADA. DICCAO DO ART. 415, PARAGRAFO
UNICO DO RICMS/RN. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DOS RECURSOS INTERPOSTOS.
DECISAO SINGULAR REFORMADA. AUTO DE
INFRACAO NULO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDSMnembros do Conselho de
Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Nartepnhecer e dar provimento aos
recursos interpostos, reformando a Decisdo Singjiégando o presente processo nulo.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, e2tedereiro de
2013.

Waldemar Roberto Moraes da Silva
Presidente
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Emanuel Marcos de Brito Rocha
Relator
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